УТВЕРЖДЕНЫ
приказом Управления Федерального казначейства по Орловской области
от  «26 » _июня_ 2009 г.  № 231
ПРАВИЛА

организации и проведения проверок деятельности структурных подразделений и Отделений Управления Федерального казначейства по Орловской области
I. Общие положения
В соответствии с Положением об управлении Федерального казначейства по Орловской области, утвержденным приказом Министерства финансов Российской «Федерации от 04.03.2005 № ЗЗн «Об утверждении положений об управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации» (далее - приказ Минфина России № ЗЗн) и Положением об отделе внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по Орловской области, утвержденным приказом Управления Федерального казначейства по Орловской области (далее -Управление) от 17.12.2008 № 478 «Об утверждении Положения об отделе внутреннего контроля Управления Федерального казначейства по Орловской области» введена функция по проведению внутреннего контроля (проверок) работы структурных подразделений Управления (далее - Отделы Управления) и территориальных органов Управления (далее - Отделения Управления), осуществляемая отделом внутреннего контроля.

Настоящие Правила организации и проведения проверок Отделов Управления и Отделений Управления (далее - Правила) определяют принципы организации и проведения проверок Отделом внутреннего контроля Управления и разработаны в соответствии с Правилами проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства, утвержденных приказом Федерального казначейства от 14.02.2005 № 22 «Об утверждении Правил проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства» и Методическими рекомендациями по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства, утвержденными приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176 «Об утверждении Методических рекомендаций по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства».

Цель проверок - уменьшение вероятности ошибок и нарушений при исполнении задач и функций, возложенных на органы Федерального казначейства Положением «О Федеральном казначействе», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703 «О Федеральном казначействе» и Положением «Об управлении Федерального казначейства по Орловской области», утвержденным приказом Минфина России № ЗЗн.
Основные задачи проверок:
1.
Осуществление   внутреннего   контроля   за   деятельностью   Отделов   и Отделений Управления по кассовому обслуживанию    исполнения федерального
бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской
Федерации,  местных бюджетов,  правильности применения законодательных и нормативных   актов   регламентирующих   деятельность   органов   Федерального казначейства    и    целевым    расходованием    средств    федерального бюджета, выделяемых на их содержание.
2. Выявление операций в деятельности Отделов и Отделений Управления,
связанных    с    возможностью    возникновения    негативных    последствий    при осуществлении   возложенных   на   них   функций   (возможностью   возникновения операционных рисков).
3. Осуществление контроля за своевременностью и полнотой устранения
выявленных нарушений в деятельности Отделов и Отделений Управления.
4. Повышение эффективности предварительного и    текущего контроля в
системе Управления.
5. Повышение эффективности использования средств федерального бюджета,
выделенных на обеспечение деятельности Управления, Отделений Управления.
II.      Организация и проведение проверок отделом внутреннего контроля
Управления
Проверки организации работы Отделов и Отделений Управления (далее -субъект проверки) проводятся в соответствии с утвержденным планом проверок, а также на основании отдельных поручений руководителя Управления и оформляются отдельными приказами Управления.
Констатирующая часть приказа содержит ссылку на приказ Управления «Об утверждении     плана проведения комплексных проверок Отделений и отделов Управления   Федерального казначейства по Орловской области» и на настоящий i Порядок.
Распорядительная часть содержит информацию о субъекте проверки, составе и руководителе группы, сроках проведения проверки, а также форме проверки (камеральная или документальная), методе проверки (сплошная или выборочная) и виде проверки (комплексная или тематическая).
Руководитель и состав группы по предложению начальника отдела внутреннего контроля утверждаются приказом Управления.
Исходя из целей внутреннего контроля, начальник отдела внутреннего контроля разрабатывает и утверждает у руководителя Управления программу проверки.
Для получения консультации по отдельным вопросам дополнительно могут привлекаться начальники отделов (специалисты) Управления.
Проведению проверки должен предшествовать подготовительный период, в ходе которого специалисты, назначенные приказом Управления для проведения проверки, обязаны изучить необходимые законодательные и нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризирующие деятельность субъекта проверки.
При организации проведения проверки, а также реализации результатов проверки Отделы Управления, Отделения Управления выделяют, при необходимости, специалистов для участия в проведении проверки, осуществляют информационный обмен нормативными и законодательными актами, предоставляют отчетные и учетные данные по проверяемым направлениям.
В процессе подготовки к проведению проверки руководитель группы знакомит руководителя субъекта проверки, с приказом Управления на проверку, с программой проверки, членами проверяющей группы.
Начальник (руководитель) субъекта проверки предоставляет руководителю группы Положение об Отделе (Отделении Управления), должностные регламенты специалистов, номенклатуру дел, а также документы необходимые для проведения проверки в соответствии с объектом проверки и другие имеющиеся материалы, характеризующие деятельность проверяемого субъекта.
Проведение проверки осуществляется в соответствии с утвержденной руководителем Управления программой.
По окончанию проверки руководитель группы проверки проводит совещание в проверяемом субъекте проверки, на котором докладывает о результатах проверки. При выявлении недостатков и нарушений в организации работы заслушивает ответственных сотрудников о причинах допущенных нарушений и принятых мерах по их устранению и недопущению в дальнейшей работе.
В ходе проверки группа имеет право на:
· беспрепятственный доступ в служебные помещения;
· расширение круга вопросов проверки, если выявляется необходимость в
таком расширении;
· изъятие из дел отдельных документов при наличии подозрений на подделку,
подлог и иные злоупотребления, с оставлением в делах акта изъятия и     копий
изъятых документов;
· получать  от  начальника  (руководителя)  субъекта  проверки  устные  и
письменные объяснения, справки и сведения по возникшим вопросам;
-
руководитель группы имеет право вносить уточнения в последовательность,
методы и формы проверки.
Члены группы обязаны обеспечивать соблюдение режима конфиденциальности получаемых сведений и несут ответственность за несанкционированное разглашение информации, ставшей им известной в процессе проверки.
Начальники (руководители) субъектов проверки в ходе проверки обязаны:
-
создавать условия, обеспечивающие эффективное проведение проверки,
предоставлять    всю    необходимую    документацию,    давать    по    устному    или
письменному запросу объяснения в устной или письменной форме;
- оперативно  устранять  при  возможности  все  выявленные  проверкой нарушения.

Результаты проведенных контрольных мероприятий по соответствующему направлению деятельности субъекта проверки, утвержденному программой, оформляются в форме справки.
Справка подписывается проверяющими, а также уполномоченными должностными лицами субъекта проверки.
III.    Оформление и реализация результатов проверки
На основании справок членов проверяющей группы руководителем группы составляется акт, который подписывается руководителем группы и начальником (руководителем) субъекта проверки, а при необходимости и членами группы.
Акт содержит следующую информацию:
1. Вводная часть - место и дата составления акта, основание проведения
проверки, состав группы, субъект, объект, метод и цель проверки, сроки проведения
проверки,   проверяемый   период,   а  также   иная   информация   по   усмотрению
руководителя проверяющей группы.
2. Описательная  часть  -  краткое  изложение  результатов  проверки  в
последовательности  вопросов  программы  проверки,   выявленные  нарушения  и
недостатки    в    работе,    для    подтверждения    которых    прилагаются    копии
соответствующих документов, заверенные в установленном порядке.
В случае если проверяющим было отказано в получении затребованных документов или имели место факты препятствия в работе, то указываются причины, на основании которых проверяющим было отказано в предоставлении документов.
Если при проведении контрольного мероприятия нарушений не выявлено, по его результатам также оформляется акт. При этом в акте делается запись: «Нарушений не установлено».
При формировании акта проверки группа должна избегать оценочных юридических терминов, таких как «халатность», «хищение», «растрата», «присвоение» и подобных.
Акт составляется в 2 экземплярах, подписывается руководителем и участниками группы проверки и датируется. С актом должен быть ознакомлен руководитель (начальник) или уполномоченное должностное лицо субъекта проверки с проставлением даты ознакомления.
Один экземпляр акта, в день окончания проверки, вручается руководителю субъекта проверки под роспись, с указанием даты.
В случае несогласия с фактами, изложенными в акте, руководитель (начальник) субъекта проверки делает об этом оговорку перед своей подписью и не позднее 3 дней со дня вручения акта представляет руководителю проверки письменные объяснения мотивов возражений (далее - разногласия), с приложением копий документов, подтверждающих их обоснованность.
В случае непредставления в течение 3 дней разногласий, по истечению указанного срока никакие разногласия не принимаются, о чем делается соответствующая запись на акте за подписью руководителя группы проверки и начальника отдела внутреннего контроля.
Руководитель проверки готовит заключение по разногласиям в течение 2 дней после представления разногласий и представляет на рассмотрение вместе с экземпляром акта начальнику отдела внутреннего контроля. При отсутствии разногласий, акт проверки передается начальнику отдела внутреннего контроля на следующий день после окончании проверки. Заключение по разногласиям составляется в 2 экземплярах.
Экземпляр заключения по разногласиям, подписанного руководителем проверки и начальником отдела внутреннего отдела, передается руководителю субъекта проверки.
Акт вместе с заключением по разногласиям (при их наличии) передается руководителю Управления для рассмотрения (принятия решения).
По решению (указанию) руководителя Управления вопросы и разногласия, возникшие в процессе обсуждения акта, могут быть рассмотрены путем проведения дополнительного обследования (проверки).
По итогам рассмотрения результатов проверки, включая представленные возражения и объяснения, после соответствующей визы руководителя Управления, руководитель проверки готовит проект заключения по результатам проверки (далее - проект Заключения), в течение 1 дня, следующего за днём принятия решения руководителем Управления, все в 2 экземплярах.
Все материалы проверки в том числе, экземпляр проекта Заключения и экземпляр заключения по разногласиям направляются заместителю руководителя Управления, курирующему отдел внутреннего контроля для ознакомления. Одновременно, экземпляр проекта Заключения и заключения по разногласиям направляются юридическому отделу для рассмотрения на предмет соблюдения норм законодательства Российской Федерации. В течение 2 дней со дня получения проекта Заключения и заключения по разногласиям, юридический отдел направляет свои замечания и (или) предложения (при их наличии) руководителю проверки в письменном виде.
Руководитель проверки, с учетом полученных замечаний (предложений) юридического отдела, вносит изменения в проект Заключения.
В случае не представления юридическим отделом замечаний (предложений), процедура согласования считается пройденной.
Проект Заключения после прохождения указанных выше процедур, направляется руководителю Управления на подпись.
Заключение, подписанное руководителем Управления, с необходимыми рекомендациями и предложениям, направляется в установленном порядке субъекту проверки.
В случае решения руководителя Управления о рассмотрении на Контрольном совете, руководитель проверки направляет проект Заключения и заключение по разногласиям каждому члену Контрольного совета. Заключение в этом случае подписывается руководителем Управления после проведения Контрольного совета, оформленного протоколом Контрольного совета (срок представления протокола - в течение 3 дней после проведения заседания Контрольного совета). Заключение составляется в 2 экземплярах.
План мероприятий и отчет (по установленной форме) по устранению нарушений (недостатков) выявленных в ходе проверки, представляются в отдел внутреннего контроля в сроки указанные в Заключении.
Начальник отдела
внутреннего контроля
                                                     H.B. Савоськин
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